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Capitolul X. Actiunea normei juridice in timp, spatiu
si asupra persoanelor

Normele juridice sunt edictate in vederea aplicarii lor. Coordonatele
fundamentale ale actiunii normelor juridice sunt timpul, spatiul si persoa-
na. in principiu, norma juridic actioneaza pe timp nedeterminat, intr-un
spatiu dominat de notiunea de teritoriu si asupra unor subiecte care parti-
cipa la circuitul juridic in cadrul acestui spatiul*'..

Elaborarea normelor juridice se realizeaza in scopul de a produce
efecte juridice, de la intrarea in vigoare si pana in momentul la care
intervine una dintre modalitatile de incetare a efectelor juridice, intr-un
spatiu teritorial determinat si cu privire la persoanele fizice sau juridice
vizate.

Sectiunea 1. Actiunea normei juridice in timp

§1. Principiile actiunii normei juridice in timp

Actiunea normei juridice in timp este guvernata de un set de patru prin-
Cipii cardinale:

a) norma juridica actioneaza atata timp cat este in vigoare, adica din
momentul in care intra in vigoare, pana in momentul in care intervine una
dintre formele sau modalitatile de incetare a actiunii normei juridice in timp;

b) norma juridica se aplica numai pentru viitor;

c) principiul aplicarii imediate a normei juridice potrivit caruia norma juri-
dica se aplica incepand cu data stabilita ca moment al intrarii ei in vigoare,
produce efecte juridice imediat dupa intrarea sa in vigoare;

d) principiul neretroactivitatii normelor juridice, respectiv principiul
non-ultraactivitatii normelor juridice potrivit carora norma juridica nu se
aplica faptelor savarsite anterior momentului intrarii in vigoare, respectiv
norma juridica nu se aplica faptelor savéarsite dupa iesirea ei din vigoa-
re[418]_

7N, Popa, E. Anghel, C. Ene-Dinu, L. Spataru-Negura, op. cit., p. 126.
181 A se vedea V. Rebreanu, S.1. Put, op. cit., p. 101.
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1.1. Norma juridica actioneaza atata timp cat este in vigoare

Intrarea in vigoare a normei juridice reprezintda momentul TO de la care
aceasta incepe sa produca efecte juridice. Norma juridica, la fel ca si ac-
tul normativ care o contine, trebuie aduse la cunostinta publica pentru a
fi opozabile persoanelor fizice si juridice care, in caz de neconformare,
pot fi responsabilizate pentru nerespectarea comandamentului normativ fi-
xat. Aducerea la cunostinta publica se realizeaza, in Roménia in principal,
prin publicarea in Monitorul Oficial, iar in subsidiar, pentru acte normative
elaborate de autoritatile publice locale, prin afigare. Doar de la momentul
publicarii, norma juridica procusteaza juridic realitatea si devine imperati-
Vé[419].

Odata cu publicarea sau afisarea si cu intrarea propriu-zisa in vigoare,
este generatd o prezumtie absolutd, irefragabila de cunoastere a normei
juridice gi a actului normativ care o contine, prezumtie care face imposibila
proba contrara in sensul dovedirii necunoasterii continutului normativ. in
mod obiectiv, este de ordinul evidentei ca nicio persoanad nu cunoaste si
nu poate cunoaste toate actele normative si normele juridice care compun
dreptul pozitivi?, Totusi, principiul roman nemo censetur ignorare legem,
desi (acceptat ca fiind) vizibil desuet, nu are alternativa, altfel spus, trebuie
pastrat printre elementele realitatii juridice actuale, desi intre posibilitatea
cunoagterii Legii celor Xl table si a cunoasterii dreptului pozitiv din anul
2024, diferentele sunt fundamentalet2'l.

Importanta accesibilizéarii gi cunoasterii regulilor juridice care guvernea-
z& actiunea normei juridice in timp este vitala, pentru c&, in practica judi-
ciara, imperativul conformarii normative se apreciaza exclusiv in raport cu
un moment temporal in care norma de drept produce efecte juridice, nepu-
tdndu-i-se pretinde unui subiect de drept o conformare a priori, respectiv
a posteriori. Prin urmare, actiunile sau evenimentele trebuie raportate, din
perspectiva consecintelor juridice, la normele juridice active la momentul
savarsirii sau producerii lor.

19 Caracterul obligatoriu al actului normativ se pastreaza, chiar daca acesta contine,
spre exemplu, si norme juridice de recomandare.

1420 Este imposibil chiar pentru un profesionist al dreptului sa cunoasca efectiv fie si
doar cele peste 30.000 de acte normative elaborate de functia legislativa sau cea executiva
dupa anul 1990 in Romania.

4211 Pentru ca nu s-a identificat un alt remediu — alternativa la nemo censetur ingnorare
legem, principiul este mentinut artificial, pentru ca nimeni sa nu se sustraga de la sanctiunile
specifice incalcarii dispozitiilor legale, indiferent daca a cunoscut efectiv sau nu
comandamentul normativ. Oricum, lumea de astazi, profund tehnologizata, asigura
accesibilitatea legislativa, mai ales prin programele legislative specifice.
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Sintetizand, retinem ca principiul conform céruia norma juridica acti-
oneaza atata timp cat este in vigoare inseamna ca normele juridice nu
retroactiveaza (adica nu se aplica unor fapte savarsite anterior intrarii lor in
vigoare), respectiv nu ultraactiveaza (adica nu se aplica unor fapte savar-
site ulterior iesirii lor din vigoare). Totusi, aparent paradoxal, vom vedea, in
cele ce urmeaza, ca anumite exceptii punctuale sunt recunoscute.

1.2. Norma juridica se aplica numai pentru viitor

Este de notorietate ca timpul curge continuu, in sens unic, pe ,axa”
trecut — prezent — viitor. Dincolo de a fi un concept filosofic, fizic sau astro-
nomic, din punct de vedere juridic, timpul are valentele lui. Astfel, legea se
aplica ,intr-un timp” sau ,jin timp”, prin aceasta dorindu-se a se evidentia
ca pe axa sau ,sageata” timpului, cursorul juridic poate fi fixat in ,n” mo-
mente temporale. Momentul temporal initial este reprezentat de momentul
intrarii in vigoare care poate sa difere de momentul publicarii actului nor-
mativi“?2. De la momentul intrarii in vigoare, actul normativ se va aplica in
mod natural, logic si juridic, doar pentru viitor.

Potrivit dispozitiilor alin. (2) al art. 15 din Constitutia Romaniei: ,Legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile”.

Dupa cum s-a aratat cu just temei in doctring, ,in general, trecutul sca-
pa actiunii unei legi noi. Norma de drept, fiind un comandament adresat
conduitei umane, permitand sau prohibind anumite actiuni, nu se poate
aplica trecutului. Nu se poate impune nimanui sa se supuna unei legi care
nu exista. Nimeni nu poate fi invinuit ca a savarsit o fapta care nu era pro-
hibita, ci, dimpotriva, era admisa la data savarsirii ei’#?3,

1.3. Principiul aplicarii imediate a normei juridice

Se considera ca actele normative noi reprezinta nu doar vointa autentica
a legiuitorului, ci i vointa actuala a acestuia. Prin urmare, reglementarea
domeniului social sau modificarea domeniilor sociale deja reglementate
trebuie sa fie prioritara, de o aplicare imediata. Aplicarea imediata tine de
specificitatea regulilor tehnice privind intrarea in vigoare a actelor norma-
tive in Romania pe care le vom dezvolta in cadrul acestui capitol. Oricum,
retinem ca legea noud este de imediatad aplicare pentru a se asigura

422 Spre exemplu, de reguld, legile intrd in vigoare la trei zile de la publicarea in
Monitorul Oficial, iar ordonantele de urgenta la data publicarii lor in Monitorul Oficial.
14231 Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, op. cit., p. 383.
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dezideratul reglementarii diferite a raporturilor sociale vizate. Pentru a
conexa situatii factuale sau juridice care se continua si sub imperiul noii
reglementari, legiuitorul apeleaza la normele juridice tranzitorii prin care
se stabilesc limitele de aplicare derogatorii si efectele juridice ale noilor
acte normative. Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 24/2000: ,,(1)
Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari care urmeaza sa
fie inlocuitd de noul act normativ. (2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sa asi-
gure, pe o perioada determinata, corelarea celor doua reglementari, astfel
incat punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc si sa evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive”.

1.4. Principiile neretroactivitatii si non-ultraactivitatii normelor ju-
ridice

Dupa cum am precizat anterior, principiul conform caruia norma juridica
actioneazéa atata timp cét este in vigoare exclude retroactivitatea normele
juridice — aplicarea acestora unor fapte savarsite anterior intrarii lor in vi-
goare — si ultraactivitatea normele juridice — aplicarea acestora unor fapte
savarsite ulterior scoaterii lor din vigoare, sens in care amprentam expres
principiile neretroactivitatii si non-ultraactivitatii normelor juridice.

a) Principiul neretroactivitatii normei juridice

Principiul neretroactivitatii normei juridice are cea mai inalta valoare
juridica din sistemul nostru de drept intern, beneficiind de o consacra-
re constitutionala (general aplicabild) prin dispozitiile art. 15 alin. (2) din
Constitutia Roméniei. Mai mult, acest principiu al actiunii normei juridice
in timp beneficiaza si de reglementari prin legi organice, reglementari care
vizeaza ramuri de drept principale in arhitectura sistemica juridica roma-
na. Astfel, potrivit alin. (1) al art. 6 C. civ. deplin aplicabil in dreptul privat:
sLegea civila este aplicabila cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactiva”. In alti dimensiune juridica, alin. (1) al art. 11 C. pen. prevede:
sLegea penald nu se aplica faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu
erau prevazute ca infractiuni”. in acelasi sens, retinem si prevederile art. 7
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale: , 1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune
care, in momentul in care a fost savarsita, nu constituie o infractiune, po-
trivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate apli-
ca o pedeapsa mai severa decat aceea care era aplicabila in momentul
savdrsirii infractiunii. 2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecdrii si
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pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau de o omisiune care,
in momentul savarsgirii sale, era considerata infractiune potrivit principiilor
generale de drept recunoscute de natiunile civilizate*?*,

La nivel unional, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a evidentiat prin-
cipiul in cauza C-63/83, Kirk, statuand ca neretroactivitatea legii penale
constituie un principiu comun tuturor ordinilor juridice ale Statelor membre,
consacrat prin art. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, ca un principiu fundamental care face parte
integranta in principiile generale de drept pe care Curtea asigura ca le va
respectal®?,

in ciuda importantei de netdgaduit a principiului neretroactivitatii legii,
consideram ca se impune atat evidentierea fatetei pozitive, cat si a fatetei
negative a retroactivitatii legii.

Argumentele care impun principiul neretroactivitatii normei juridice tin
de stabilitatea ordinii de drept, de echitatea si legalitatea aplicarii normei
si de ratiunea prezentei normei in viata sociala. Astfel, in teoria clasica a
dreptului s-a operat distinctia dintre drepturile castigate si drepturile viitoa-
re (simple expectative) si s-a afirmat ca atat timp cat norma noua ar viza
drepturile castigate sub norma veche, ea ar deroga de la principiul neretro-
activitatii (ar fi retroactiva), iar cat priveste drepturile viitoare, reglementarea
noua nu echivaleaza cu o reglementare retroactiva, fata de acestea, noua
norma nu are caracter retroactiv. Teoria moderna nu impartaseste acest
criteriu al neretroactivitatii normei juridice, subliniind faptul c&, in realitate,
diferentierea intre drepturile cagtigate si drepturile viitoare este extrem de
dificila. Totusi, spre exemplu, in materie fiscala, retroactivitatea n-ar trebui
repudiata de plano! in cazul in care legea fiscala ar tinde s fie retroacti-
va pentru prezervarea unei situatii juridice favorabile contribuabilului sau
pentru securizarea unor drepturi subiective ale contribuabilului, aceasta ar
trebuie tratata ca atare, in lumina principiilor fiscalitatii modernel“2.

in acelasi sens, se evidentiaza in doctrina faptul ca: constitutionaliza-
rea principiului neretroactivitatii, chiar contributiva fiind la realizarea sta-
tului de drept, poate fi periculoasa atat datorita faptului ca retroactivitatea
legii poate foarte bine sa justifice si sa favorizeze dezvoltarea dreptului,

241 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron.

425 CJUE, hotararea din 10 iulie 1984, cauza C-63/83, Regina impotriva Kent Kirk,
ECLI:EU:C:1984:255. A se vedea si N. Popa, E. Anghel, C. Ene-Dinu, L. Spataru-Negura,
op. cit., pp. 129-130.

281 i dreptul pozitiv roman actual, aceasta s-ar putea realiza exclusiv prin identificarea
unor repere supra-constitutionale care sa permita depasirea continutului art. 15 alin. (2)
din Constitutie, aceasta putand fi, in opinia noastra, doar de sorginte europeana.
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constitutionalizarea ei putand fi un obstacol in calea evolutiei acestuia,
cat si datorata faptului ca, rupand traditia romaneasca si europeana, ea
pune instanta constitutionald, ca si instantele ordinare, in imposibilitatea
de a gasi fundamente concrete in jurisprudenta sau doctrina anterioara
sau strdina pentru solutiile lort#7,

Doctrina de Teoria dreptului insistd in mod traditional si nefundamentat
pe existenta a trei exceptii de retroactivitate: retroactivitatea legii penale
sau contraventionale mai favorabile, legea interpretativa care s-ar intoarce
ca efecte juridice pana la momentul intrarii in vigoare a legii interpretate si
prevederea expresa a legii, situatie in care legea insasi prevede ca este
retroactiva.

Astfel, retroactivitatea legii penale sau contraventionale mai favorabile,
prevazuta de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei consta in situatia
in care legea penala sau contraventionala noud, mai favorabila, se aplica
unor fapte savarsite anterior intrarii ei in vigoare cand era in vigoare o lege
penala sau contraventionald mai severa. Noua lege penal& sau contraven-
tionala mai favorabild se va aplica acelei fapte indiferent de faza sau ciclul
procesual in care se afla cauza. Criteriile dupa care se apreciaza caracte-
rul ,mai favorabil” al legii penale sau contraventionale tin de cuantumul sau
continutul pedepselor principale, conditiile de incriminare, cauzele care ex-
clud sau inlaturé responsabilitatea, existenta circumstantelor atenuante si
de agravare, chiar tentativa sau recidiva. Daca se va stabili in concreto ca
legea noud este mai favorabila pentru inculpat sau contravenient — per-
soana cu o situatie ingrata si vulnerabila in procesul penal sau contraven-
tional, atunci aceasta se va aplica, chiar cu caracter retroactiv, cu privire la
o fapta — infractiune sau contraventie care a fost savarsita anterior intrarii
in vigoare a acestei legil*?®.,

4271 D.C. Danisor, |I. Dogaru, Gh. Danisor, op. cit., p. 337 si doctrina acolo citata.

28| egea penalda mai favorabila se aplica inclusiv in ipoteza in care acesta intervine
dupa judecarea definitiva a cauzei si pana la executarea completa a pedepsei inchisorii
sau amenzii, potrivit dispozitiilor art. 6 C. pen.: ,(1) Cand dupa raménerea definitiva a
hotarérii de condamnare si pana la executarea completa a pedepsei inchisorii sau amenzii
a intervenit o lege care prevede o pedeapsa mai ugoara, sanctiunea aplicata, daca
depageste maximul special prevazut de legea noua pentru infractiunea savarsita, se
reduce la acest maxim. (2) Daca dupa ramanerea definitiva a hotararii de condamnare la
detentiune pe viata si pana la executarea ei a intervenit o lege care prevede pentru aceeasi
fapta numai pedeapsa inchisorii, pedeapsa detentiunii pe viata se inlocuieste cu maximul
inchisorii prevazut pentru acea infractiune. (3) Daca legea noua prevede in locul pedepsei
inchisorii numai amenda, pedeapsa aplicata se inlocuieste cu amenda, fara a se putea
depasi maximul special prevazut in legea noua. Tinadndu-se seama de partea executata
din pedeapsa inchisorii, se poate inlatura in totul sau in parte executarea amenzii”.
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Retroactivitatea legilor interpretative reprezinta situatia de exceptie in
care legiuitorul poate emite acte normative de aceeasi forta juridica prin
care interpreteaza autentic actele normative emise anterior, in vederea
clarificarii, detalierii si dezvoltarii continutului normativ initial pentru asigu-
rarea unei aplicari adecvate. in realitate, retroactivitatea legilor (lato sensu)
interpretative nu reprezinta o exceptie veritabila de la principiul neretroac-
tivitatii juridice, pentru ca normele interpretative ar urma sa produca efecte
juridice ex nunc, iar nu ex tunc, adica exclusiv pentru viitor. Confirmarea
acestei teze este daté de dispozitiile alin. (2) al art. 9 C. civ. care prevede:
»,Norma interpretativa produce efecte numai pentru viitor”. Prin urmare, le-
gea interpretativa nu retroactiveaza.

in fine, prevederea expresa a legii reprezinta o reminiscenta a siste-
mului comunist, securizata in trecut chiar la nivel constitutional“*! care nu
doar ca este inactuala, dar reprezinta si o sfidare moral-juridica la adresa
principiilor pe care se bazeaza sistemul de drept romanesc actual.

Sintetizand, recunoastem astazi existenta unei singure exceptii verita-
bile de retroactivitate — legea penala sau contraventionald mai favorabila
pentru inculpat sau contravenient!

b) Principiul non-ultraactivitatii normei juridice

Principiul non-ultraactivitatii normei juridice ihseamna, in esenta, ca
o0 norma juridica iesita din vigoare nu mai poate produce efecte juridice
specifice dupa acest moment. Totusi, sunt recunoscute doua exceptii:
ultraactivitatea legii penale mai favorabile si ultraactivitatea legii penale
temporare.

Exceptiile de la principiul non-ultraactivitatii normei juridice sunt ilustra-
rea unor dispozitii de drept penal care securizeaza ideea de lege penala
mai favorabild sau teza actiunii normei penale temporare in timp, infractiu-
nea savarsita fiind guvernata de aceasta norma penala.

Astfel, potrivit art. 5 C. pen., ,Aplicarea legii penale mai favorabile pana
la judecarea definitivd a cauzei. (1) In cazul in care de la savarsirea in-
fractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit una sau mai
multe legi penale, se aplica legea mai favorabila. (2) Dispozitiile alin. (1)
se aplica si actelor normative ori prevederilor din acestea declarate necon-
stitutionale, precum si ordonantelor de urgenta aprobate de Parlament cu
modificari sau completari ori respinse, daca in timpul cand acestea s-au
aflat in vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile”. Prin urmare,

14291 Anterior anului 1991.
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legea penala mai favorabila continua sa se aplice cu privire la fapta savar-
sitd, dar nesolutionate in perioada in care era in vigoare, in ciuda abrogarii
acesteia, in situatia in care vine in conflict cu o lege penala mai defavora-
bila inculpatuluil“3,

Apoi, in ceea ce priveste ultraactivitatea legii penale temporare, dupa
cum s-a aratat cu just temei in doctrina de drept penal, notiunea de lege
penald temporara acopera in realitate doua categorii de legi penale: le-
gea penald temporara propriu-zisa si legea penald exceptionald. Suntem
in prezenta unei legi penale temporare propriu-zise atunci cand legea in
cauza are prevazut explicit, din chiar momentul adoptarii sale, momentul
iesirii din vigoare. Legea penala exceptionala este adoptata in imprejurari
exceptionale (stare de asediu, stare de urgenta, calamitati naturale etc.),
iar durata aflarii ei in vigoare coincide cu perioada cat se mentine aceasta
starel31,

Dispozitiile Codului penal in materie sunt clare. Astfel, in acord cu
alin. (1) al art. 7 C. pen., ,Aplicarea legii penale temporare. Legea pena-
I& temporara se aplica infractiunii savarsite in timpul cand era in vigoa-
re, chiar daca fapta nu a fost urmarita sau judecata in acel interval de
timp”“%2. Asadar, efectele juridice ale legii temporare continua sa se pro-
duca si dupéa implinirea termenului lor de actiune in timp, fiind aplicabile
faptelor savarsite, dar nesolutionate in perioada in care era in vigoare,
chiar daca fapta nu a fost urmarita sau judecata in acea perioada de timp.

§2. Momentele relevante in privinta actiunii normei juridice in
timp

Din perspectiva actiunii normei juridice in timp, sunt relevante trei mo-
mente: intrarea in vigoare (data de la care norma de drept produce efecte
juridice), actiunea normei juridice (durata in care norma de drept este acti-
va) si iesirea din vigoare a normei juridice (momentul de la care norma de
drept nu mai produce efecte juridice).

14301 De retinut faptul c& prin Decizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal, publicatd in M. Of. nr. 372 din
20 mai 2014, a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate in sensul ca dispozitiile art. 5
din Codul penal sunt constitutionale in masura in care nu permit combinarea prevederilor
din legi succesive in stabilirea si aplicarea legii penale mai favorabile.

U1 F|, Streteanu, Drept penal. Partea generala 1, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 265.

%2 Potrivit alin. (2) al art. 7 C. pen.: ,Legea penald temporara este legea penald care
prevede data iegirii ei din vigoare sau a carei aplicare este limitata prin natura temporara
a situatiei care a impus adoptarea sa”.
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2.1. Intrarea in vigoare

Definitivarea proiectului de act normativ nu este suficientd pentru ca
normele de drept componente sa produca efecte juridice. Se impune asi-
gurarea publicitatii normelor de drept in vederea asigurarii accesibilitatii
continutului normativ, pentru ca abia de la momentul publicarii sau de la un
moment ulterior normele juridice vor intra in vigoare.

Au fost setate reguli privind intrarea in vigoare a normelor juridice, in
principal in functie de natura actului normativ si, in subsidiar si comple-
mentar, in functie de materia supusa reglementarii. Astfel, este utila o tre-
cere in revista a dispozitiilor normative pozitive in materie, pentru eviden-
tierea acestor reguli.

Dispozitiile Constitutiei Romaniei seteaza reguli privind publicarea si in-
trarea in vigoare in privinta legilor, ordonantelor de urgenta, respectiv a ho-
taréarilor si ordonantelor adoptate de Guvern. Astfel, art. 78 din Constitutie,
Intrarea in vigoare a legii, prevede: ,Legea se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei si intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data
ulterioara prevazuta in textul ei”.

Potrivit dispozitiilor alin. (5) al art. 115 din Constitutie: ,Ordonanta de
urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere in proce-
duré de urgenta la Camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea ei
in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu se afla in sesiune, se
convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la
trimitere. Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera se-
sizatd nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este considerata adopta-
ta si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura de
urgenta. Ordonanta de urgenta cuprinzand norme de natura legii organice
se aproba cu majoritatea prevazuta la articolul 76 alineatul (1)”.

in fine, in acord cu dispozitiile alin. (4) al art. 108 din acelasi act nor-
mativ: ,Hotarérile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de pri-
mul-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor
in executare si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei. Nepublicarea
atrage inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotararile care au caracter
militar se comunica numai institutiilor interesate”.

Intrarea in vigoare a actelor normative este reglementata si de dispozi-
tiile art. 12 din Legea nr. 24/2000 care prevede: ,(1) Legile si ordonantele
emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intra in vigoare la
3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, sau la
0 data ulterioara prevazuta in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeaza
pe zile calendaristice, incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, si expira la ora 24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.
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(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intrd in vigoare la data pu-
blicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, sub conditia depunerii lor
prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu
este prevazuta o data ulterioara.

(3) Actele normative prevazute la art. 11 alin. (1), cu exceptia legilor
si a ordonantelor, intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioa-
ra. Atunci cand nu se impune ca intrarea in vigoare sa se produca la data
publicarii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie sa se prevada ca ele
intra Tn vigoare la o data ulterioara stabilita prin text”.

Pentru a intregi abordarea, remarcam faptul ca exista un set de reguli
speciale aplicabile in anumite materii juridice, cu un profil juridic care re-
clamé un tratament diferentiat. Spre pilda, nelimitativ, putem lua ca reper
dreptul contraventional si dreptul fiscal.

In acest context, potrivit dispozitiilor art. 4 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor*33: (1) Dispozitiile din actele normative prin
care se stabilesc si se sanctioneaza contraventiile intra in vigoare in termen
de 30 de zile de la data publicarii, iar in cazul hotaréarilor consiliilor locale sau
judetene, punerea in aplicare se face si cu respectarea conditiilor prevazute
la art. 50 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

(2) In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un ter-
men mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile.

(8) Hotéararile autoritatilor administratiei publice locale sau judetene
prevazute la art. 1, prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii,
pot fi aduse la cunostinta publica prin afisare sau prin orice alta forma de
publicitate in conditiile Legii nr. 215/2001”.

Totodata, dispozitiile art. 4 C. fisc., care vizeaza modificarea si comple-
tarea acestei legi organice, statueaza: ,(1) Prezentul cod se modifica si se
completeaza prin lege, care intra in vigoare in termen de minimum 6 luni
de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) in cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau contributii
obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimina sau se reduc facili-
tati existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecarui
an si vor raméne nemodificate cel putin pe parcursul acelui an.

(3) In situatia in care modificarile gi/sau completérile se adopta prin or-
donante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare in vigoare, dar nu
mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia situatiilor prevazute
la alin. (2).

433 M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001.
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(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificarile care decurg
din angajamentele internationale ale Roméniei, precum si modificarile si/
sau completarile prin care se introduc impozite, taxe sau contributii obli-
gatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimina sau se reduc facilitati
existente, exclusiv in situatii extraordinare de procedura de deficit bugetar
excesiv constatate potrivit tratatelor Uniunii Europene si regulamentelor
subsidiare agreate la nivel european”.

in materie fiscala, este vitald asigurarea unei perioade de vacatio legis
reprezentand perioada de timp dintre publicarea actului normativ in Monitorul
Oficial si intrarea propriu-zisa in vigoare a acestuia, pentru asigurarea aclima-
tizarii contribuabililor cu noile institutii fiscale sau cu modificarea/denaturarea
institutiilor fiscale existente.

S-a aratat in doctrina ca regulile evidentiate mai sus au fost menite sé asi-
gure o publicitate eficienta in materie fiscald, din cel putin dou& perspective:

— pe de o parte, s-a avut in vedere publicitatea masurilor propuse de
Guvern sau de parlamentari, prin instituirea obligativitatii promovarii legii de
modificare a Codului fiscal sau a Codului de procedura fiscala cu 6 luni inainte
de intrarea lor in vigoare si a dezbaterii acesteia in cadrul procedurii legisla-
tive;

— pe de alta parte, s-a avut in vedere publicitatea modificarilor si comple-
tarilor adoptate de Parlament, prin instituirea unui ,termen de reflectie” repre-
zentat de perioada scursa intre momentul adoptarii legii de modificare si data
de 1 ianuarie a anului urmatort“34,

Sintetizand, pot fi evidentiate cateva reguli referitoare la intrarea in vi-
goare a normei juridice in Romanial*®!:

e Legile intra in vigoare la trei zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial sau la o data ulterioara prevazuta expres in textul acestora;

¢ Ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare
intra n vigoare la trei zile de la data publicarii in Monitorul Oficial sau la o
data ulterioara prevazuta expres in textul acestora;

* Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data pu-
blicarii in Monitorul Oficial, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data
ulterioara de intrare in vigoare;

¢ Deciziile primului-ministru (neclasificate), actele normative ale auto-
ritatilor administrative autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte

1434 Acest termen este util atat pentru contribuabili, care au posibilitatea s& se informeze
asupra modificarilor survenite si sa-si adapteze conduita, cat si administratiei fiscale, care
trebuie sa se familiarizeze cu modalitatea de aplicare a noilor reguli, s& elaboreze norme ,?i
proatiﬂuqlél%a.m.d., asa cum s-a evidentiat in C.F. Costas, S.I. Put, Drept fiscal, op. cit.,
pp. 141-142.

41 A se vedea V. Rebreanu, S.1. Put, op. cit., p. 102.
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acte normative emise de conducéatorii organelor administratiei publice cen-
trale de specialitate intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial,
daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara;

* Actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contra-
ventii intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii, iar in
cazul hotarérilor consiliilor locale sau judetene punerea in aplicare se face
cu respectarea regulilor privind afisarea sau publicarea intr-un cotidian de
circulatie locala. in cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare
intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile;

* L egile care modifica si/sau completeaza Codul fiscal intra in vigoare in
termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial. Modificarile/
completarile fiscale de substanta vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie
a fiecérui an si vor raméane nemodificate cel putin pe parcursul acelui an;
exceptional, in situatia in care modificarile si/sau completarile se adopta
prin ordonante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare in vigoare,
dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia situatiilor de
modificari/completari fiscale de substanta.

Din perspectiva actele juridice normative ale Uniunii Europene, retinem
ca pentru acestea exista reguli speciale de intrare in vigoare. Astfel, legile
si legile-cadru europene se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
si intra in vigoare la data prevazuta in textul lor sau, in absenta acestuia,
in a douazecea zi de la publicare, in timp ce regulamentele si deciziile eu-
ropene, atunci cand nu indica destinatarii sau cand se adreseaza tuturor
statelor membre, se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intra
in vigoare la data prevéazuta in textul lor sau, in absenta acesteia, in a do-
udzecea zi de la publicare*3,

2.2. Perioada de timp in care norma juridica se aplica

in principiu, norma de drept produce efecte juridice pentru o perioada
nedeterminata in timp. Astfel, de regula, este cunoscut momentul de debut
al actiunii juridice in timp a normei, dar nu este predeterminat momentul
ultim (ziua) in care norma de drept isi inceteaza efectele specifice.

in perioada in care se aplica nu exista diferente sau oscilatii de inten-
sitate juridica, astfel ca imperativitatea normei de drept este aceeasi si in
prima, si in ultima zi. Din moment ce normele de drept au fost elaborate ca
atare si au intrat in vigoare, este evident ca acestea erau necesare pentru
reglementarea diferita a raporturilor juridice si completarea normativa a
dreptului pozitiv. Ulterior, avem de-a face cu o perioada mai scurta sau

4% N. Popa, E. Anghel, C. Ene-Dinu, L. Spataru-Negura, op. cit., p. 128.
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mai lunga de timp in care normele de drept active produc efectele juridice
scontate, ca mai apoi, la momentul la care se va constata ca acestea nu
mai sunt in concordanta cu realitatea sociala, urmeaza a fi scoase din
vigoare pentru a lasa campul de aplicare altor norme juridice elaborate
conform necesitatilor sociale existente.

in principiu, un act normativ intrat in vigoare nu are ,un termen de vala-
bilitate”, fiind cunoscut ab initio doar momentul de debut al actiunii norme-
lor juridice, iar nu si momentul incetarii in timp al efectelor juridice.

Cu titlu exceptional, actul normativ intrat in vigoare prevede momentul
pana la care produce efecte juridice sau prevede faptul ca acest moment
depinde de incetarea situatiilor pentru care respectivul act normativ a fost
elaborat. Astfel, distingem intre legile cu termen care prevad inca de la
momentul intrarii in vigoare care este data pana la care activeaza si legile
temporare care sunt adoptate in situatii exceptionale, precum starea de
razboi, starea de urgenta, perioade pandemicel*¥”! etc. si igi produc efec-
tele juridice specifice pentru respectiva perioada determinata de timp, in-
cetandu-si actiunea odata cu disparitia elementului exceptional care le-a
generat substantial.

2.3. incetarea actiunii normei juridice in timp

lesirea din vigoare a normei juridice este momentul extrem, momentul
limita al actiunii in timp a normei juridice. in plan simbolic, acest moment
marcheaza ideea ca norma de drept si-a indeplinit functia, si-a atins fina-
litatea, in timp ce, in plan social, marcheaza ideea ca realitatile socio-eco-
nomice reclama o adaptare normativa care se realizeaza prin elaborarea
de norme juridice noi.

Modalitatile de incetare a actiunii in timp a normei juridice in Romaénia
sunt:

— abrogarea;

— ajungerea la termen si incetarea situatiei care a generat adoptarea
actului normativ;

— caderea in desuetudine;

— efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

2.3.1. Abrogarea

Abrogarea reprezinta principala modalitate de iesire din vigoare a nor-
melor juridice, fiind cel mai frecvent intélnita in practica. Aceasta este un

4371 Spre exemplu, Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata in M. Of. nr. 396 din 15 mai 2020.



184 TEORIA DREPTULUI

act de dispozitie juridica a organului etatic emitent al actului normativ vizat
de abrogare sau al unui organ etatic ierarhic superior $i numai printr-un
act de aceeasi valoare juridical*®. Abrogarea marcheaza o manifestare
de vointa a legiuitorului completamente diferita fata de manifestarea de
vointa initiala, Tn sensul incetarii efectelor juridice ale normelor juridice
vizate.

Abrogarea nu trebuie confundata cu derogarea care instituie doar
anumite exceptlii, care odata inlaturate conduc la reaplicarea normei
generale care nu este scoasa din vigoare ca in cazul abrogarii, cu re-
vocarea care reprezinta retragerea actului inainte de a produce efecte
juridice, cu nulitatea care intervine atunci cand legea are un ,defect”
formal, organic, material sau procedural care face ca efectele legii sa
se stearga retroactiv (ex tunc), considerandu-se ca nu a produs vreo-
data efecte juridice, cu revizuirea care, similara ca efecte, se refera la
constitutii si presupune proceduri mai complicate!**! si nici cu suspen-
darea actiunii in timp a unor norme juridice, in situatii exceptionale,
cum a fost cazul perioadei pandemice COVID-19, cdnd in Romania,
sub acest pretext si nejustificat juridic, s-a atentat la restrangerea, re-
lativizarea si chiar suspendarea unor drepturi subiective gi garantiilor
constitutionale.

Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are caracter defini-
tiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sa se
repuna in vigoare actul normativ initial, exceptie facand prevederile din
ordonantele Guvernului care au prevazut norme de abrogare si au fost
respinse prin lege de catre Parlament*40,

Abrogarea are doua forme: expresa si tacita.

Abrogarea expresa poate fi directa sau indirecta.

Abrogarea expresa directa reprezintd acea forma a abrogarii in care
sunt precizate in mod expres alineatele, articolele, partile, capitolele, ti-
tlurile actelor normative sau chiar actele normative in integralitate, in timp
ce abrogarea expresa indirecta se limiteaza la a preciza ca ,dispozitiile
contrare se abrogd” sau ,orice alte dispozitii contrare” sau ,toate dispozi-
tiile contrare” se abroga, fara a evidentia in mod expres care sunt aceste
dispozitii legale.

In situatia in care in noul act normativ nu se prevede nimic in leg&tura cu
actiunea/soarta juridica a vechilor norme juridice sau acte normative, dar
opereaza o reglementare diferitd prin noile norme juridice, in comparatie

138l A, Sida, op. cit., p. 166.
1439 A se vedea D.C. Danisor, |. Dogaru, Gh. Danisor, op. cit., pp. 329-330.
14401 Potrivit dispozitiilor alin. (3) al art. 64 din Legea nr. 24/2000.



X. ACTIUNEA NORMEI JURIDICE N TIMP, SPATIU S| ASUPRA PERSOANELOR 185

cu vechea reglementare, avem de-a face cu o abrogare tacita pentru ca
reglementarea noud, prioritara, este incongruenta cu reglementarea ve-
che. Astfel, tacit, dar totodata neechivoc, daca analiza comparativa duce
la concluzia ca noua reglementare opereaza in aceeasi materie, cu privire
la aceleasi institutii juridice, legiuitorul a urmarit s& scoata din vigoare ve-
chea reglementare, prin aceasta forma de abrogare. Utilizand elemente de
logicé juridica, optiunea legiuitorului s-ar fundamenta in aceasta situatie pe
rationamentul per a contrario, adica tot ceea ce nu-si gaseste proiectia in
actualitatea normativa (manifestarea noua de vointa a legiuitorului), trebu-
ie considerat abrogat tacit.

Desi abrogarea expresa indirecta este facil de utilizat de catre organul
etatic, prin aceea ca nu se mai impune identificarea tuturor elementelor
sau actelor normative contrare, care ar trebui inventariate gi evidentiate
expres, iar abrogarea tacita ii faciliteaza organului statal o pozitie chiar
mai favorabila printr-o ,economie de cuvinte”, pentru evitarea situatiilor de
echivoc juridic care pot surveni in practica, este de recomandat utilizarea
abrogarii exprese directe care asiguréd exigentele de comprehensibilitate
necesare.

in fine, din perspectiva intinderii sau a continutului abrogérii, in con-
formitate cu dispozitiile art. 64 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, abrogarea
poate fi totald, cand intregul act normativ isi inceteaza efectele juridice,
respectiv partiala, cand sunt abrogate doar anumite elemente normative
componente ale actului normativ. in mod evident, abrogarile partiale nu
afecteaza actul normativ abrogat partial, acesta rdménéand in vigoare prin
dispozitiile sale neabrogate. Avem de-a face cu o situatie similara modifi-
carilor actelor normative.

2.3.2. Ajungerea la termen si incetarea situatiei care a generat adop-
tarea actului normativ

Aceasta modalitate de scoatere din vigoare a actelor normative cuprin-
de doua situatii diferite: implinirea termenului si ihcetarea situatiei pentru
care a fost adoptat actul normativ.

in situatia legilor cu termen, in care legiuitorul prevede ab initio momen-
tul la care acestea vor inceta sa produca efecte juridice, implinirea terme-
nului prevazut de lege reprezinta modalitatea natural-juridica de incetare a
efectelor juridice specifice.

in cazul legilor temporare, elaborate pentru a reglementa situatii ex-
ceptionale, cu o durata previzibil limitata in timp, incetarea situatiei care a
generat necesitatea adoptarii actului normativ va conduce natural-juridic la
iesirea acestora din vigoare.
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2.3.3. Cdderea in desuetudine

Caderea in desuetudine reprezinta acea modalitate de incetare a efec-
telor juridice ale actelor normative in care, desi figureaza formal in vigoare,
ca parte a dreptului pozitiv, normele juridice nu isi mai gasesc camp de
aplicare. Normele juridice sunt perimate, invechite, desuete si nu mai pot
fi aplicate pentru ca relatiile sociale sau situatiile pe care le reglementeaza
nu mai exista sau, cel putin, nu mai exista in forma avuta in vedere la mo-
mentul reglementarii.

Pentru ca a disparut fundamentarea factuala a normelor juridice,
acestea nu mai pot fi aplicate!*!. Totusi, trebuie observat ca, nefiind
un act de abrogare, caderea in desuetudine permite ca in situatia rea-
paritiei raporturilor sociale sau situatiilor vizate, actul normativ céazut in
desuetudine sa produca efecte juridice din nou, exceptand situatia in
care, intre timp, a intervenit una dintre formele de abrogare expresa sau
tacita.

2.3.4. Efectul deciziilor Curtii Constitutionale

Efectul deciziilor Curtii Constitutionale reprezinta o situatie speciala de
incetare a efectelor juridice specifice unor acte normative expres si limita-
tiv vizate de dispozitille constitutionale. Astfel, potrivit alin. (1) al art. 147
din Constitutia Romaniei: ,Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoa-
re, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutiona-
le, Tsi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul,
dupa caz, nu pun in acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind ne-
constitutionale sunt suspendate de drept”.

Sectiunea a 2-a. Actiunea normei juridice in spatiu

La fel cum exista o geografie genetica, care amprenteaza genetic
persoanele fizice (populatia) dintr-un anumit teritoriu determinat (regiune
geografica), influentandu-le semnificativ din punct de vedere biologic*+,
exista si o geografie juridica, care amprenteaza juridic persoanele fizice

4411 Anumite acte normative elaborate anterior lunii decembrie 1989 care, desi nu au
fost abrogate formal, nu-si mai gasesc teren de aplicare in noua realitate
socio-economico-juridica.

2 Ecologia certifica aceasta teza fara rezerve.





